Projekt 22-04-2011

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm. 1)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) Krajowe Ramy Interoperacyjnosci;

2) minimalne wymagania dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej;

3) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych, w tym:

a) specyfikacje formatow danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych, ktére maja byé

stosowane w oprogramowaniu interfejsowym,

b) sposoby zapewnienia bezpieczeristwa przy wymianie informaciji,

c) standardy techniczne zapewniajagce wymiane informacji z udziatem podmiotéw publicznych z

uwzglednieniem wymiany transgranicznej,

d) sposoby zapewnienia dostepu do zasobow informacji podmiotow publicznych dla oséb

niepetnosprawnych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1)

2)

aktywa — wszystko, co ma wartos$¢ materialng lub niematerialng dla podmiotu publicznego,
inaczej zasoby;

architektura systemu teleinformatycznego — opis sktadnikéw systemu teleinformatycznego,
powigzan i relacji pomiedzy tymi sktadnikami oraz proceséw przebiegajacych w systemie;
autentyczno$¢ — wiasciwos¢ polegajgca na tym, ze pochodzenie lub zawarto$é danych
opisujacych obiekt sg takie, jak deklarowane;

dane referencyjne — dane opisujace ceche informacyjna obiektu pierwotnie wprowadzone
do rejestru publicznego w wyniku okreslonego zdarzenia z domniemania opatrzone
atrybutem autentycznosci;

dostepnos$¢ — mozliwos¢ korzystania z zasobu przez upowaznione podmioty w sposdb
nieograniczony, w ramach przyznanych uprawnien;

integralnos$¢ — wtasciwos¢ polegajaca na zapewnieniu doktadnosci i kompletnosci aktywoéw;
interesariusz — osobe lub podmiot posiadajacy interes prawny albo faktyczny w sprawach

interoperacyjnosci;

v zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r. Nr 127, poz. 817,z 2009 r.

Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167 poz. 1131 i Nr 182, poz. 1228.



8) model architektury — formalny opis architektury systemu teleinformatycznego;
9) model ustugowy — model architektury, w ktorym dla uzytkownikéw zdefiniowano
stanowigce odrebng catos¢ funkcje systemu teleinformatycznego (ustuga sieciowa), oraz

opisano sposob korzystania z tych funkcji, inaczej system zorientowany na ustugi (System

- {Sformatowano: Polski

10)
11

—

niezaprzeczalnos¢ — wtasciwo$¢ systemu pozwalajgca jednoznacznie przyporzadkowad
okreslone dziatanie do osoby fizycznej lub procesu;

12
13

obiekt — przedmiot opisu w rejestrze publicznym;

-

obiekt przestrzenny — abstrakcyjng reprezentacje przedmiotu, zjawiska fizycznego lub
zdarzenia zwigzanego z okreslonym miejscem lub obszarem geograficznym;

14

=

podatnosé systemu teleinformatycznego — wtasciwos¢ systemu teleinformatycznego, ktéra
moze by¢ wykorzystana przez co najmniej jedno zagrozenie;

15

-

podmiot — osobe prawng, jednostke organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawne;j
albo organ administracji publicznej;

16

-

poufnos¢ — wiasciwosé zapewniajaca, ze informacja nie jest udostepniana lub wyjawiana

nieupowaznionym osobom fizycznym, podmiotom lub procesom;

17) polityka bezpieczenstwa informacji — zestaw efektywnych, udokumentowanych zasad i
procedur bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia i egzekwowania;
18) rekomendacja interoperacyjnosci — uzgodnienie przyjete bez stanowiska sprzeciwu

pomiedzy interesariuszami regulujagce na poziomie organizacyjnym, semantycznym lub
technologicznym jakis$ aspekt interoperacyjnosci;

19

-

repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci — cze$¢ zasobéw ePUAP przeznaczona do
udostepniania rekomendacji interoperacyjnosci;

20

rozliczalnos¢ — whasciwos¢ systemu pozwalajgca przypisa¢ okreslone dziatanie w systemie
do osoby fizycznej lub procesu oraz umiejscowic je w czasie;

21

—

ustuga sieciowa — wtasciwos¢ systemu teleinformatycznego polegajaca na powtarzalnym
wykonywaniu przez ten system z géry okreslonych funkcji po otrzymaniu za pomoca sieci
teleinformatycznej danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze;

22

—

ustawa — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne;

23
24

wzor dokumentu elektronicznego — wzor, o ktéorym mowa w art. 19b ustawy;

=

zagrozenie systemu teleinformatycznego - potencjalna przyczyna niepozadanego
zdarzenia, ktdra moze wywotac szkode w systemie teleinformatycznym.
Krajowe Ramy Interoperacyjnosci
§ 3. 1. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci okreslajg w szczegdlnosci:
1) sposoby postepowania podmiotu realizujacego zadania publiczne w zakresie doboru Srodkdw,

metod i standardow wykorzystywanych do ustanowienia, wdrozenia, eksploatacji,



2)

monitorowania, przegladu, utrzymania i udoskonalania systemu teleinformatycznego

wykorzystywanego do realizacji zadan tego podmiotu oraz procedur organizacyjnych, majace na

celu:

a) zapewnienie obywatelom oraz przedsiebiorcom dostepnosci w postaci elektronicznej ustug
swiadczonych przez podmioty realizujace zadania publiczne ,

b) zwiekszenie efektywnosci ustug swiadczonych przez administracje publiczna,

c) zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom zmniejszenia obcigzen zwigzanych z realizacjg
uprawnien i obowigzkdw przewidzianych w przepisach odrebnych,

d) zapewnienie podmiotom publicznym redukcji kosztéw funkcjonowania,

e) zapewnienie racjonalnego gospodarowania funduszami publicznymi,

f) zapewnienie swobody gospodarczej i rownego dostepu do rynku informatycznego w zakresie
ustug i dostaw podczas udzielania zamdwien publicznych dla wszystkich jego uczestnikéw ,

g) efektywna realizacja drogg elektroniczng ponadgranicznych ustug administracji publicznej;

okreslenie sposobu postepowania w zakresie przejrzystego wyboru norm, standardéw

i rekomendacji w zakresie interoperacyjnosci semantycznej, organizacyjnej oraz technologicznej,

z zapewnieniem zasady neutralnosci technologicznej.

2. Na Krajowe Ramy Interoperacyjnosci sktadaja sie w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

sposob osiggania interoperacyjnosci ;
architektura systemodw teleinformatycznych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;

repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci na ePUAP.

§ 4. 1. Interoperacyjnosc¢ osigga sie poprzez:

1)

2)

3)

ujednolicenie, rozumiane jako zastosowanie tych samych norm, standardéw i procedur przez
rézne podmioty realizujgce zadania publiczne;

wymiennos¢, rozumiang w ten sposéb, ze jeden produkt, proces lub ustuga mogga by¢ zastgpione
innymi bez zaktécenia wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujagcymi zadania
publiczne lub pomiedzy tymi podmiotami a ich klientami, przy jednoczesnym spetnieniu
wszystkich wymagan funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych wspotpracujacych systemow;
zgodnos$¢, rozumiang jako przydatnos¢ produktéw, proceséw lub ustug przeznaczonych do
wspodlnego uzytkowania, pod specyficznymi warunkami zapewniajgcymi spetnienie istotnych

wymagan i przy braku niepozadanych oddziatywan.

2. Sposob osiggania interoperacyjnosci poprzez zastosowanie regut okreslonych w ust. 1 powinien by¢

zalezny od okolicznosci wynikajacych z szacowania ryzyka oraz z wtasciwosci projektowanego systemu

teleinformatycznego, jego zasiegu oraz dostepnych rozwigzan na rynku dostaw i ustug w zakresie informatyki.

3. Zastosowany przez podmiot realizujgcy zadania publiczne sposdb osiggniecia interoperacyjnosci nie

uchybia przepisom prawa zamowien publicznych i nie moze naruszaé zasady neutralnosci technologiczne;j.

§ 5. 1. Podmioty realizujace zadania publiczne stosujg rozwigzania z zakresu interoperacyjnosci na poziomie

organizacyjnym, semantycznym i technologicznym.

2. Interoperacyjno$¢ na poziomie organizacyjnym osiggana jest w szczegdlnosci przez:



1)

2)

3)

4)

5)

informowanie przez podmioty realizujgce zadania publiczne o sposobie dostepu oraz zakresie
uzytkowym serwiséw ustug realizowanych przez te podmioty;

wskazanie przez ministra witasciwego do spraw informatyzacji miejsca przeznaczonego do
publikacji informacji o ktérych mowa w pkt 1;

mozliwo$¢ stosowania przez podmioty realizujgce zadania publiczne uzgodnionych i
opublikowanych na ePUAP przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji rekomendacji
dotyczacych rozwigzan na poziomie semantycznym i technologicznym, wypracowanych na
zasadzie konsensusu w jawnym i otwartym procesie uzgodnien z mozliwie szerokim gronem
interesariuszy;

standaryzacje i ujednolicenie procedur z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z informatyzacji
podmiotu;

publikowanie i uaktualnianie w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmiot realizujgcy zadania
publiczne opiséw procedur obowiazujacych przy zatatwianiu spraw droga elektroniczng z zakresu

jego wtasciwosci.

3. Interoperacyjnos$¢ na poziomie semantycznym osiggana jest w szczegdlnosci przez:

1)

2)

3)

stosowanie struktur danych i znaczenia danych zawartych w tych strukturach, okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu

mozliwo$¢ stosowania struktur danych i znaczenia danych zawartych w tych strukturach w
rekomendacjach interoperacyjnosci publikowanych na ePUAP;

stosowanie w rejestrach prowadzonych przez podmioty publiczne odwotan do rejestrow

zawierajacych dane referencyjne w zakresie niezbednym do realizacji zadan.

4. Interoperacyjno$é na poziomie technologicznym osiggana jest w szczegdlnosSci poprzez:

1)
2)

stosowanie rozwigzan zawartych w przepisach § 11 - 13
stosowanie regulacji zawartych w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku Polskich
Norm, norm miedzynarodowych, a takze rekomendacji interoperacyjnosci publikowanych na

ePUAP lub standardéw uznanych w drodze dobrej praktyki przez organizacje miedzynarodowe.

§5a. 1. Rekomendacje publikowane w repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci oznaczone sg w

szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

nazwa;
opisem;

wersjg;

datg i czasem publikacji;
statusem obowigzywania;

identyfikatorem pozwalajgcym na identyfikacje osoby publikujace;j.

2. Opublikowana rekomendacja nie moze by¢ usunieta z repozytorium.

§6. 1. Dla systemdw teleinformatyczny stuzacych do realizacji zadan publicznych nalezy przyjaé rozwigzania

oparte na modelu ustugowym.



2. Do opisu protokotéw i struktur wymiany danych ustugi sieciowej wykorzystuje sie Web Services
Description Language (WSDL).

3. Organ podmiotu udostepniajgcego ustuge sieciowa przekazuje opis, o ktéorym mowa w ust. 2, do
repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci.

4. W przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu publicznego lub swiadczonych przez niego ustug
dopuszcza sie inny model architektury.
§ 7. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewnia:

1) realizacje publicznej dyskusji nad rekomendacjami interoperacyjnosci z zachowaniem zasady
neutralnosci technologicznej oraz zgodnosci z normami zatwierdzonymi przez krajowa jednostke
normalizacyjng lub normami albo standardami rekomendowanymi lub ustalanymi jako
obowigzujgce przez organy Unii Europejskiej;

2) prowadzenie repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci.

Minimalne wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej

§ 8. 1. W rejestrach publicznych wyrdznia sie w szczegdlnosci nastepujace typy obiektéw:
1) osoba fizyczna posiadajgca nadany numer PESEL;
2) podmiot;
3) obiekt przestrzenny.

2. Dla kazdego obiektu, o ktérym mowa w ust. 1, w obrebie danego typu, nadaje sie unikatowy
identyfikator.

3. Strukture identyfikatoréow, o ktérych mowa w ust. 2 okresla zatacznik nr 1 rozporzadzenia.

4. Podmioty realizujgce zadania publiczne z wykorzystaniem wymiany informacji za pomoca teletransmisji
danych lub za pomocg pism w formie dokumentéw elektronicznych sporzadzonych wedtug wzordéw
elektronicznych, w ktérych majg zastosowanie obiekty, o ktérych mowa w ust. 1, stosujg strukture danych cech
informacyjnych tych obiektow zgodng ze strukturg publikowang przez ministra witasciwego do spraw
informatyzacji w postaci schematéw XML w repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci na podstawie
whnioskéw organu prowadzacego rejestr referencyjny wtasciwy dla danego typu obiektu.

5. Struktura, o ktérej mowa w ust. 4, zawiera w szczegdlnosci nazwy i zakresy danych cech informacyjnych
obiektow.

6. W przypadkach uzasadnionych specyfikg systemu teleinformatycznego prowadzonego przez podmiot
realizujgcy zadanie publiczne moze by¢ zastosowany podzbiér cech informacyjnych obiektu, z zachowaniem
typu i zakresu danej okreslonej w schemacie lub rejestr moze by¢ rozszerzony o dodatkowe cechy
informacyjne.

7. Struktury danych dodatkowych cech informacyjnych musza by¢ zgtoszone do repozytorium
rekomendacji interoperacyjnosci.

8. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji publikuje na ePUAP schemat XML (XML schema) struktury

danych cech informacyjnych obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1



9. W przypadku gdy podmiot publiczny. prowadzi system teleinformatyczny obejmujgcy osoby fizyczne
nieposiadajace nadanego numeru PESEL identyfikacja takiej osoby odbywa sie wedtug cechy informacyjnej
wtasciwej dla danego systemu.

10. w przypadku gdy podmiot publiczny. prowadzi system teleinformatyczny obejmujacy podmioty
nieposiadajace nadanego numeru REGON identyfikacja takiego podmiotu odbywa sie wedtug cechy
informacyjnej wtasciwej dla danego systemu.

11. Organ witadzy publicznej prowadzacy system teleinformatyczny zawierajgcy obiekty inne niz

wymienione w ust. 1 wnioskuje do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o opublikowanie w ePUAP

schematu XML (XML schema) struktur danych cech informacyjnych tych obiektow.

§9. (puste)

Minimalne wymagania dla systemoéw teleinformatycznych

§10. 1. Systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujgce zadania publiczne projektuje sie,

wdraza oraz eksploatuje z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci,

przenoszalnosci i pielegnowalnosci, przy zastosowaniu norm oraz uznanych w obrocie profesjonalnym
standardow i metodyk.

2. Zarzadzanie ustugami realizowanymi przez systemy teleinformatyczne, o ktérych mowa w ust. 1 ma na
celu dostarczanie tych ustug na deklarowanym poziomie dostepnosci i odbywa sie w oparciu o
udokumentowane procedury.

3. Wymagania okre$lone w ust. 1 i 2 uznaje sie za spetnione jesli projektowanie, wdrazanie,
eksploatowanie, monitorowanie, przeglagdanie, utrzymanie i udoskonalanie zarzadzania ustugg podmiotu
realizujgcego zadanie publiczne odbywajg sie z uwzglednieniem Polskich Norm: PN-ISO/IEC 20000-1:2007
,Technika informatyczna — Zarzadzanie ustugami — Cze$¢ 1: Specyfikacja”, PN-ISO/IEC 20000-2:2007 ,, Technika
informatyczna — Zarzadzanie ustugami — Czes$¢ 2: Reguty postepowania” wraz ze zmianami lub norm je
zastepujacych.

§11. 1. Systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujace zadania publiczne wyposaza sie w
sktadniki sprzetowe Ilub oprogramowanie umozliwiajgce wymiane danych zinnymi systemami
teleinformatycznymi za pomocg protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych okreslonych przez przepisy,
normy, standardy lub rekomendacje ustanowione przez krajowg jednostke normalizacyjng lub jednostke
normalizacyjna Unii Europejskiej.

2. W przypadku, gdy w danej sprawie brak jest przepiséw, norm lub standardéw, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje sie standardy uznane na poziomie miedzynarodowym, w szczegdlnosci opracowane przez:

1) Internet Engineering Task Force (IETF) i publikowane w postaci Request For Comments (RFC),
2) World Wide Web Consortium (W3C) i publikowane w postaci W3C Recommendation (REC),
- adekwatnie do potrzeb wynikajagcych z realizowanych zadan oraz biezacego stanu technologii
informatycznych.
3. Informacje o dostepnosci opisow standardéw, o ktérych mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw

informatyzacji publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej.



§11a 1. Kodowanie znakéw w dokumentach wysytanych z systemow teleinformatycznych podmiotéw
realizujacych zadania publiczne lub odbieranych przez takie systemy, takie w odniesieniu do informacji
wymienianej przez te systemy z innymi systemami na drodze teletransmisji, o ile wymiana ta ma charakter
wymiany znakéw, odbywa sie wedtug standardu Unicode UTF-8 okreslonego przez norme I1SO/IEC 10646:2003
»Information technology — Universal Multiple-Octet Coded Character Set” wraz ze zmianami lub norme j3
zastepujaca.

2. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie kodowanie znakéw wedtug standardu Unicode UTF-16
okreslonego przez norme, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Zastosowanie kodowania, o ktdrym mowa w ust. 2 nie moze negatywnie wptywac¢ na wspotprace z
systemami teleinformatycznymi uzywajgcymi kodowania okreslonego w ust. 1.
§12.1. Systemy teleinformatyczne podmiotéw realizujgcych zadania publiczne udostepniajg zasoby
informacyjne co najmniej w jednym z formatéw danych okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

2. Jezeli dla pisma w formie dokumentu elektronicznego stuzacego do zatatwiania danej sprawy nie
ustalono wzoru dokumentu elektronicznego lub nie ustanowiono rekomendacji interoperacyjnosci, systemy
teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujgce zadania publiczne, niezaleznie od wymagan okreslonych
w ust. 1, umozliwiajg przyjmowanie dokumentéw w postaci elektronicznej w formatach danych okreslonych w
zafgczniku nr 3.

§13. 1. W systemie teleinformatycznym podmiotu stuzacym do realizacji zadania publicznego nalezy zapewni¢
spetnienie przez ten system wymagan Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0) z uwzglednieniem
poziomu AA.

2. Wymagania o ktérych mowa w ust. 1 stanowig zatgcznik nr 4.

§14. 1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i
przeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania bezpieczeristwem informacji zapewniajgcy poufnosé,
dostepnos¢ i integralnos¢ informacji z uwzglednieniem takich atrybutéw jak autentycznosc¢, rozliczalnosé,
niezaprzeczalnosc¢ i niezawodnosc.

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji realizowane jest w szczegdlnosci poprzez:

1) zapewnienie przez kierownictwo podmiotu warunkéw umozliwiajacych realizacje dziatan o
ktérych mowa w pkt 2) — 15);

2) zapewnienie aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym zmieniajacego sie
otoczenia;

3) utrzymywanie aktualnos$ci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzagcego do przetwarzania
informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje;

4) przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci
informacji oraz podejmowanie dziatan minimalizujagcych to ryzyko, stosownie do wynikéw
przeprowadzonej analizy;

5) podjecie dziatan zapewniajacych, ze osoby zaangazowane w proces przetwarzania informacji

posiadaja stosowne uprawnienia i uczestniczg w tym procesie w stopniu adekwatnym do



9)

10)

11)

12)

13)

realizowanych przez nie zadan oraz obowigzkéw majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa
informacji;
bezzwtoczng zmiane uprawnien, w przypadku zmiany zadan oséb o ktérych mowa w pkt 5,
zapewnienie szkolenia osdb zaangazowanych w proces przetwarzania informacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich zagadnien jak:
a) zagrozenia bezpieczenstwa informaciji,
b) skutki naruszenia zasad bezpieczenstwa informacji, w tym odpowiedzialnos$¢ prawna,
c) stosowanie srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo informacji, w tym urzadzenia
i oprogramowanie minimalizujace ryzyko btedéw ludzkich;
zapewnienie ochrony przetwarzanych informacji przed ich kradziezg, nieuprawnionym dostepem,
uszkodzeniami lub zaktéceniami, poprzez:
a) monitorowanie dostepu do informacji,
b) czynnosci zmierzajagce do wykrycia nieautoryzowanych dziatan zwigzanych z
przetwarzaniem informacji,
c) zapewnienie s$rodkdw uniemozliwiajgcych nieautoryzowany dostep na poziomie
systemow operacyjnych, ustug sieciowych i aplikacji;
ustanowienie podstawowych zasad gwarantujgcych bezpieczng prace przy przetwarzaniu
mobilnym i pracy na odlegtos¢;
zabezpieczenie informacji w sposdb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu ujawnienie,
modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie informacji;
zawarcie w umowach serwisowych podpisanych ze stronami trzecimi zapiséw gwarantujgcych
odpowiedni poziomu bezpieczenstwa informacji;
ustalenie zasad postepowania z informacjami, zapewniajgcych maksymalne zmniejszenie
wystapienia ryzyka kradziezy informacji i srodkéw przetwarzania informacji w tym urzadzen
mobilnych;
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w systemach teleinformatycznych,
polegajacego w szczegdlnosci na:
a) dbatosci o aktualizacje oprogramowania,
b) minimalizowaniu ryzyka utraty informacji w wyniku awarii,
c) ochronie przed btedami, utratg, nieuprawniong modyfikacjg,
d) stosowanie mechanizmoéw kryptograficznych w sposdb adekwatny do zagrozen lub
wymogow przepisu prawa,
e) zapewnieniu bezpieczenstwa plikdw systemowych,
f) redukcji ryzyk wynikajgcych z wykorzystania opublikowanych podatnosci technicznych
systemow teleinformatycznych.
g) niezwtocznym podejmowanie dziatan po dostrzezeniu nieujawnionych podatnosci

systemow teleinformatycznych na mozliwos¢ naruszenia bezpieczenstwa,



h) kontroli zgodnosci systemdéw teleinformatycznych z odpowiednimi normami i
politykami bezpieczenstwa.
14) bezzwtoczne zgtaszanie incydentdéw naruszenia bezpieczenstwa informacji w okreslony i z goéry
ustalony sposdb, umozliwiajgcy szybkie podjecie dziatan korygujacych;
15) zapewnienie okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji.

3. System zarzadzania bezpieczenstwem informacji spetnia wymogi, o ktérych mowa w ust. 1i 2, jezeli
zostat opracowany na podstawie Polskiej Normy PN ISO/IEC 27001:2007 ,Technika informatyczna — Techniki
bezpieczenstwa — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Wymagania” wraz z normami
uzupetniajgcymi lub normy go zastepujacej, a ustanawianie zabezpieczen, zarzadzanie ryzykiem oraz
audytowanie odbywa sie na podstawie Polskich Norm zwigzanych z tg norma, w tym:

1) PN-ISO/IEC 17799:2007 “Technika informatyczna — Techniki bezpieczeristwa — Praktyczne
zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji”,
2) PN-ISO/IEC 27005:2010 “Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa — Zarzadzanie
ryzykiem w bezpieczenstwie informacji”
3) PN-ISO/IEC 24762:2010 “Technika informatyczna — Techniki bezpieczeristwa — Wytyczne dla
ustug odtwarzania techniki teleinformatycznej po katastrofie”.
4. W przypadkach uzasadnionych okreslonych przepisem prawa lub analizg ryzyka w systemach
teleinformatycznych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne ustanawia sie dodatkowe zabezpieczenia inne

niz te, ktére wynikajg z ust. 2.

§15. 1. Rozliczalno$¢ w systemach teleinformatycznych podlega wiarygodnemu dokumentowaniu w postaci
elektronicznych zapiséw w dziennikach systeméw (logach). W uzasadnionych przypadkach dzienniki systemowe
mogg by¢ prowadzone w formie pisemnej.

2. W dziennikach systemoéw, o ktérych mowa w ust. 1, odnotowuje sie dziatania uzytkownikow lub
procesow polegajace na dostepie do:

1) systemu z uprawnieniami administracyjnymi;

2) konfiguracji systemu, w tym konfiguracji zabezpieczen;

3) przetwarzanych w systemach danych podlegajacych prawnej ochronie w zakresie wymaganym
przepisem prawa.

3. Ustala sie czas przechowywania informacji w dziennikach systemowych, o ktérych mowa w ust. 2,
na 2 lata od chwili powstania zapisu.

4. Jesli przepis szczegotowy ustala dtuzszy czas przechowywania lub przechowywanie wieczyste, zapisy
logédw po uptynieciu czasu, o ktérym mowa w ust. 3, moga podlega¢ sktadowaniu na zewnetrznych
informatycznych nosnikach danych.

5. W zaleznosci od potrzeb kierownik podmiotu publicznego moze nakaza¢ rejestrowanie innych

informacji niezbednych do uzyskania rozliczalnosci niz te, o ktédrych mowa w ust. 2.



6. Czas przechowywania zapisow zawartych w logach zawierajacych inne informacje niz te, ktére
zostaty wymienione w ust. 2, ustala kierownik podmiotu publicznego w zaleznosci od ich charakteru i
mozliwosci technicznych, jednak nie krétszy niz 6 miesiecy.
§ 16. Systemy teleinformatyczne podmiotdw realizujgcych zadania publiczne dziatajgce w chwili wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia nalezy dostosowaé do wymagan okreslonych w § 13, najpdzniej w terminie 2 lat od
dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’roszeniaz).

PREZES

RADY MINISTROW

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniami: Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766) oraz Rady Ministréow z dnia 11 paZdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz. U. Nr 214, poz. 1781), ktdre utracity
moc z dniem 17 grudnia 2010 r. na podstawie art. 14 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne i oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230).



ZALACZNIKNR 1
IDENTYFIKATORY OBIEKTOW WYSTEPUJACYCH W ARCHITEKTURZE REJESTROW PUBLICZNYCH

Definicja Identyfikatora obiektu

Petna nazwa rejestru

Akt prawny stanowigcy

. . . ublicznego zawierajacego odstawe prawn Wyrazenie
Lp. Nazwa obiektu Identyfikator obiektu . p & R J_a ,g p_ e_p R a y
Dtugosé Typ i zakres danej dane referencyjne opisujace | funkcjonowania rejestru, o regularne
pola obiekt ktérym mowa w kolumnie 6
1 2 3 4 5 6 7 8
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
1 Osoba fizyczna posiadajaca Numer PESEL 1 Pole znakowe, znaki z zakresu | Powszechny Elektroniczny System ewidencji ludnosci i dowodach \d{10}
nadany numer PESEL {0..9} Ewidencji Ludnosci osobistych (Dz. U. z 2006 r. nr 139,
poz. 993, z péin. zm.)
. Pole znakowe, znaki z zakresu Rejestr publiczny wtasciwy dla Ustawa wtasciwa dla rodzaju
2 Podmiot Numer REGON 14 0.9} rodzaju podmiotu podmiotu \d{14}
Ident A Identyfil(ator zasobu A
yfika informacji przestrz;ennej do 25
tor (namespace)
Punkt adresow punk i Pole znakowe, znaki z zakresu Ewidencja Miejscowosci, Ulic i
y tu Identyfikator lokalny do 40 {A.Za.z0.9, .-} Adresow
adre (localld)
) sowe
Obie o Identyfikator wersji 25
kt (versionld) Ustawa z dnia 17 maja 1989 .
3 przes Prawo geodezyjne i kartograficzne
trzen Ident Identyfikator zasobu (Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287)
ny yfika informacji przestr{'ennej do 25
tor (namespace)
Dziatka dziat ] Pole znakowe, znaki z zakresu Ewidencia Gruntéw i Budvnkow
ewidencyjna ki Identyfikator lokalny do 40 {A.Za.z0.9, .-} J \
ewid (localld)
encyj dentvfik B
nej entyfi e?tor wersji 25
(versionld)

7 Identyfikator zasobu informacji przestrzennej sktada sie z dwdch z czesci:
a)  Cze$c pierwsza — dwuliterowy kod panstwa, wg definicji okreslonych w normie 1SO 3166, w tym przypadku (PL).
b)  Czesc druga — oznaczenie zasobu informacji przestrzennej, do ktérego nalezg obiekty.




ZALACZNIK NR 2

FORMATY DANYCH ORAZ STANDARDY ZAPEWNIAJACE DOSTEP DO ZASOBOW INFORMACI UDOSTEPNIANYCH ZA POMOCA SYSTEMOW TELEINFORMATYCZNYCH

UZYWANYCH DO REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Format danych Oznaczenie lub nazwa normy
Lp. lub skrécona Oryginalna petna nazwa Opis standardu Organizacja okreslajaca albo dokur:nen.tu zawne.rajqcego
nazwa standardu format, norme lub standard specyfikacje techniczna
standardu wskazanego formatu
1 2 3 4 5 6
A W celu wymiany zasobéw informacyjnych przez podmioty realizujace zadania publiczne stosuje sie:
1. Do danych zawierajacych dokumenty tekstowe , tekstowo-graficzne lub multimedialne stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
Dokumenty w postaci czystego
1.1 Jtxt (niesformatowanego) zbioru znakéw zapisanych w ISO/IEC ISO/IEC 10646
standardzie Unicode UTF-8 jako pliki typu .txt
12 Tt Rlch.‘ljext.Format D_ol.<umenty w postaci sformatowanego tekstu jako Microsoft Corp. Wewnetrzny standard Microsoft
Specification pliki typu .rtf Corp.
1.3 .pdf Portable Document Format Egrumenty tekstowo — graficzne jako pliki typu ISO/IEC. ISO/IEC 32000-1
1.4 Xps XML Paper Specification Dokumenty tekstowo — graficzne jako pliki typu Microsoft Corp., Ecma ECMA-388
XpS International
15 odt Op.en Docu.mer?t Format for D.ol.<umenty w postaci sformatowanego tekstu jako ISO/IEC. ISO/IEC 26300
Office Application pliki typu .odt




Format danych
lub skrécona

Oryginalna petna nazwa

Organizacja okreslajaca

Oznaczenie lub nazwa normy
albo dokumentu zawierajacego

Lp. nazwa standardu Opis standardu format, norme lub standard specyfikacje techniczna
standardu wskazanego formatu
1 2 3 4 5 6
Open Document Format for | Dokumenty w postaci sformatowanego arkusza
16 -ods Office Application kalkulacyjnego jako pliki typu .ods ISO/IEC. ISO/IEC 26300
Open Document Format for | Dokumenty w postaci prezentacji multimedialnych
17 -odp Office Application jako pliki typu .odp ISO/IEC. ISO/IEC 26300
18 doc Microsoft Office Word D.ol.<umenty w postaci sformatowanego tekstu jako Microsoft Corp. Wewnetrzny standard Microsoft
pliki typu .doc Corp.
1.9 s Microsoft Office Excel Dokumen.ty w postaci sformatowanego arkusza Microsoft Corp. Wewnetrzny standard Microsoft
kalkulacyjnego Corp.
1.10 ppt Microsoft Office PowerPoint Pokum.e.nty w postaci prezentacji multimedialnych Microsoft Corp Wewnetrzny standard Microsoft
jako pliki typu .ppt Corp.
Otwarty standard ISO dokumentéw
elektronicznych w tym:
1.11 Open XML Office Open Document .docx ISO/IEC ISO/IEC 29500
Xlsx
.pptx
1.12 .Csv Comma Separated Values Wartosci rozdzielone przecinkiem IETF RFC 4180




Format danych

lub skrécona Oryginalna petna nazwa

Organizacja okreslajaca

Oznaczenie lub nazwa normy
albo dokumentu zawierajacego

Lp. nazwa standardu Opis standardu format, norme lub standard specyfikacje techniczna
standardu wskazanego formatu

1 2 3 4 5 6
2. Do danych zawierajacych informacje graficzng stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:

Digital compression and
2.1 .jpg (.jpeg) coding of continuous-tone Plik typu .jpg (Joint Photographic Experts Group) ISO/IEC ISO 10918

still images
2.2 if (.tiff) Tagged Image File Format Plik typu .tif ISO/IEC ISO 12234-2, 1SO 12639
2.3 .geotiff Qeographlc Tagged Image Plik typu .geotiff NASA Jet Propulsion GeoTIFF Revision 1.0

File Format Laboratory
2.4 .png Portable Network Graphics | Plik typu .png I1SO ISO/IEC 15948
2.5 .svg Scalable Vector Graphics Plik grafiki wektorowej W3C -
3. Do danych zawierajacych informacje diwiekowa lub filmowa stosuje sie odpowiednio co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
3.1 .wav wave form audio format plik audio - -

ISO/IEC 11172-3
3.2 .mp3 MP3 File Format plik audio ISO/IEC
ISOI/IEC 13818-3
33 .avi Audio Video Interleave niekompresowany plik audio/wideo IBM Corporatlon./Mlcrosoft
Corporation
-mpg ) . . L

34 MPEG-2 Video Encoding plik wizualny z dzwiekiem lub bez. ISO/IEC ISO/IEC 14496

.mpeg




Format danych
lub skrécona

Oryginalna petna nazwa

Organizacja okreslajaca

Oznaczenie lub nazwa normy
albo dokumentu zawierajacego

Lp. nazwa standardu Opis standardu format, norme lub standard specyfikacje techniczna
standardu wskazanego formatu
1 2 3 4 5 6
.mp4
3.5 .m4a MPEG-4 Visual Coding plik wizualny z dZzwiekiem lub bez ISO/IEC ISO/IEC 14496
mpeg4
4. Do kompresji (zmniejszenia objetosci) dokumentdow elektronicznych stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
4.1 .zip ZIP file format Format kompresji plikéw PKWAREInc. -
4 tar Tape Archiver Format archiwizacji plikow (uzywane zwykle wraz FSF )
2.82)
43 .gz (.gzip) GZIP file format Format kompresji plikdw IETF RFC 1952
4.4 7z 7-Zip file format Format kompresji plikow Igor Pavlov -
5. Do tworzenia stron WWW stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
Standard jezyka znacznikéw formatujgcych strony
5.1 .html Hypertext Markup Language WWW HTML 4.01 ISO/IEC ISO/IEC 15445
59 html Extensible Hypertext Standard jezyka znacznikéw formatujgcych strony W3C i
Markup Language wWww
Standard jezyka znacznikéw formatujacych strony
53 html Hypertext Markup Language WWW wykorzystywany w zakresie prezentacji W3cC )

informacji w komputerach kieszonkowych (PDA)
XHTML basic




Format danych
lub skrécona

Oryginalna petna nazwa

Organizacja okreslajaca

Oznaczenie lub nazwa normy
albo dokumentu zawierajacego

Lp. nazwa standardu Opis standardu format, norme lub standard specyfikacje techniczna
standardu wskazanego formatu

1 2 3 4 5 6

5.4 .CSs Cascading Style Sheets Kaskadowy Arkusz Stylu W3C -

B. Do okreslenia struktury i wizualizacji dokumentu elektronicznego stosuje sie nastepujace formaty danych:

1. Do definiowania uktadu informacji polegajacego na okresleniu elementéw informacyjnych oraz powigzan miedzy nimi stosuje sie nastepujace formaty danych:
Extensible Markup Sta!ndard unlwer'salnego formatu tgkstowego

1.1 xml stuzgcego do zapisu danych w formie W3C -
Language . .

elektronicznej
1.2 sd Extensible Markup Language Sta.ndard opisu defll’]'ICJI struktury dokumentéw W3C i
zapisanych w formacie XML

1.3 .gml Geography Markup Jezyk Znacznikéw Geograficznych 0GC -
Language

2. Do przetwarzania dokumentéw zapisanych w formacie XML stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:

2.1 xsl Extensible Stylesheet Rozszerzalny Jezyk Arkuszy Stylow W3C -
Language

99 sl Extensible Stylesheet . Przgkszta’fcenla Rozszerzalnego Jezyka Arkuszy W3C i
Language Transformation Stylow

3. Do elektronicznego podpisywania i szyfrowania dokumentdow elektronicznych stosuje sie:

3.9 XMLsig XML-Signature Syntax and Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie W3C

Processing

XML




Format danych Oznaczenie lub nazwa normy
Lp. lub skrécona Oryginalna petna nazwa Opis standardu Organizacja okreslajaca albo dokur.nen_tu zaW|e_rajqcego
nazwa standardu format, norme lub standard specyfikacje techniczna
standardu wskazanego formatu
1 2 3 4 5 6

33 XAdES XML Adv.anced Electronic | Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie XML ETS| ETSI TS 101 903
Signatures

3.4 PAdES PDF Advf‘;mced Electronic Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie PDF ETS| ETSI TS 102 778
Signatures

35 CAdES CMS Adv_anced Electronic | Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie CMS ETS| ETSI TS 101 733
Signatures

36 XMLenc XML Encryptlon_Syntax and Szyfrowanie dokumenFow elektronicznych w W3cC )
Processing formacie XML

Objasnienia skrotéw nazw organizacji z kol. 5:

FSF - Free Software Foundation

IETF - Internet Engineering Task Force

ISO - International Standardization Organization

OASIS - Organization for the Advancement of Structured Information Standards
0OGC- Open Geospatial Consortium Inc.

OMA - Open Mobile Alliance

W3C - World Wide Web Consortium

ETSI - European Telecommunications Standards Institute




ZALACZNIKNR 3

FORMATY DANYCH OBStUGIWANE PRZEZ PODMIOT REALIZUJACY ZADANIE PUBLICZNE W TRYBIE ODCZYTU

Format danych
. . o 1 Nazwa normy, standardu lub
lub skrécona Oryginalna petna nazwa . Organizacja okreslajaca . .
Lp. Opis standardu dokumentu normalizacyjnego
nazwa standardu norme lub standard albo standarvzacvinego
standardu yzacyjneg
1 2 3 4 5 6
1. .dwg - plik binarny programu AutoCAD z grafika Autodesk Wewnetrzny standard Autodesk
wektorowa
2. .dwf - skompresowany plik programu AutoCAD Autodesk Wewnetrzny standard Autodesk
3. .dxf - plik programu AutoCAD kodowany znakami ASCII Autodesk Wewnetrzny standard Autodesk
4. .dgn - pliki programu MicroStation z grafika wektorowa Bentley Systems. Wewnetrzny standard Bentley
Systems
. Joint Photographic Experts )
5. .jp2 Group 2000 Format graficzny JPEG2000 ISO/IEC ISO 15444-1
6. .ogg Ogg Vorbis Audio Format plik audio Xiph.Org Foundation -
7. .ogv Theora Video Format plik audiowizualny z dzwiekiem lub bez Xiph.Org Foundation -




ZAtACZNIK NR 4
WYMAGANIA Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0) DLA SYSTEMOW TELEINFORMATYCZNYCH
W ZAKRESIE DOSTEPNOSCI DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W systemie teleinformatycznym podmiotu stuzacym do realizacji zadania publicznego nalezy zapewnic¢
spetnienie nastepujacych wymagan:

Lp. Zasada Wymaganie Pozycja w WCGA 2.0 Poziom
1. Wymaganie 1.1 1.1.1 A
2. 1.2.1
3. Wymaganie 1.2 1.2.2 A
4. 1.2.3
5. 1.3.1
6. . Wymaganie 1.3 1.3.2 A
Z 1-P
7 asada ostrzeganie 133
8. 14.1
9. 14.2 A
10. Wymaganie 1.4 1.4.3
11. 1.4.4 AA
12. 14.5
13. . 2.1.1
12, Wymaganie 2.1 212 A
15. 2.2.1
W ie2.2 A
16. ymaganie 222
17. Wymaganie 2.3 2.3.1 A
18. . . 2.4.1
19, Zasada 2 — Funkcjonalnosé¢ 242 R
20. 2.4.3
21. Wymaganie 2.4 2.4.4
22. 2.4.5
23. 2.4.6 AA
24, 2.4.7
25. Wymaganie 3.1 3.1.1 A
26. 3.1.2 AA
- Wymaganie 3.2 —
29. Zasada 3 — Zrozumiatos$¢ 3.23 AA
30. 3.2.4
33' Wymaganie 3.3 3'3'3
. 3. AA
34. 3.3.4
35. 4.1.1
Z 4-K ilnos¢ W ied.1 A
36. asada ompatybilnos¢ ymaganie 412




Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 18 znowelizowane;j
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
22005 r. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.), zwanej dalej w skrdcie ustawg o informatyzacji. W przepisie delegujacym
wystepujg trzy punkty wskazujgce na potrzebe uregulowan prawnych w nastepujacych sprawach:
- minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych,
- minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej,
- Krajowych Ram Interoperacyjnosci.
W odniesieniu do minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych i Krajowych Ram
Interoperacyjnosci dyspozycja delegacji nakazuje uwzglednienie majacych zastosowanie Polskich Norm.
Delegacja art. 18 wystepowata w podobnym brzmieniu przed nowelizacja ustawy o informatyzacji
obejmowata jednak tylko dwa pierwsze z wymienionych powyzej punktéw, bez Krajowych Ram
Interoperacyjnosci. Skutkowato to tym, ze mozliwe byto wydanie dwodch odrebnych rozporzadzen.
Wprowadzenie pojecia Krajowych Ram Interoperacyjnosci w zasadniczy sposéb zmienito sytuacje. Samo pojecie
ram interoperacyjnosci wywodzi sie z dokumentu powstatego w wyniku projektéw IDABC oraz ISA
realizowanych na rzecz Komisji Europejskiej w postaci Europejskich Ram Interoperacyjnosci wersja 2.0. (EIF
2.0). Dokument EIF 2.0 nie stanowi co prawda obowigzujgcej normy prawnej, nalezy go jednak traktowac jako
wytyczng do opracowania Krajowych Ram Interoperacyjnosci. Pojecie interoperacyjnosci wystepujgce
w stowniku ustawy o informatyzacji zostato zaczerpniete z dokumentu EIF. Zgodnie z definicja ustawowa
interoperacyjnosci uregulowania normatywne zawarte w przepisach wykonawczych powinny obejmowacd
zagadnienia interoperacyjnosci semantycznej, organizacyjnej oraz technologicznej. Biorgc pod uwage, ze
minimalne wymagania dla systemdéw teleinformatycznych dotycza interoperacyjnosci na poziomie
technologicznym, a minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej dotycza interoperacyjnosci semantycznej, a ponadto, ze dla kazdego z tych obszaréw powinny
by¢ ustalone wymogi organizacyjne, ktore s jedng z warstw interoperacyjnosci wymienianych w EIF 2.0,
zasadnym wydaje sie wydanie jednego aktu normatywnego w formie rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych. Jednoczesnie stosujgc zasade
przechodzenia od uregulowan ogodlnych do szczegétowych nalezy w rozporzadzeniu opisa¢ kolejno: Krajowe
Ramy Interoperacyjnosci, minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej, minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z
uwagi na nieostrg granice pomiedzy wymienionymi zagadnieniami niecelowe jest dzielenie tego aktu
normatywnego na rozdziaty.
Zgodnie z definicjg interoperacyjnos¢, to zdolnos¢ réinych podmiotéw oraz uzywanych przez nie
systemoéw teleinformatycznych i rejestrow publicznych do wspétdziatania na rzecz osiggniecia wzajemnie
korzystnych i uzgodnionych celéw, z uwzglednieniem wspétdzielenia informacji i wiedzy przez wspierane przez

nie procesy biznesowe realizowane za pomoca wymiany danych za posrednictwem wykorzystywanych przez te



podmioty systemow teleinformatycznych. Z przywotanej definicji wynika, ze oddziatywanie prawne powinno
dotyczy¢ zaréwno systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji zadarn publicznych, jak
ispraw organizacyjnych wspodtdziatajgcych podmiotéw. W odniesieniu  do zagadnien zwigzanych
z interoperacyjnoscig technologiczng oraz organizacyjng delegacja ustawowa nakazuje uwzglednienie norm
stanowionych przez Polski Komitet Normalizacji. W obszarze technologii informatycznych, obejmujacych
w pierwszym rzedzie globalng sie¢ wymiany informacji jaka jest Internet, czesto nie ma norm krajowych.
Oznacza to, ze w celu zapewnienia wspoétpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania publiczne z
wykorzystaniem tej sieci, w tym wspotpracy transgranicznej, niezbedne jest korzystanie ze standarddéw
miedzynarodowych, w tym przypadku standardéw de facto opracowywanych przez Internet Engineering Task
Force (IETF).

Podobnie przedstawia sie sprawa jezyka opisu struktur danych wymienianych pomiedzy podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne, gdzie zastosowanie majg standardy de facto okreslane przez World Wide Web
Consortium (W3C), powszechnie przyjete w tym zakresie i sankcjonowane réwniez przez polskie akty
normatywne rangi rozporzadzenia.

Zgodnie z pojeciem jezykowym ramy interoperacyjnosci w kontekscie niniejszego rozporzadzenia
oznaczajg zakres lub zasieg oddziatywania przepisdw prawa na zagadnienia zwigzane z wymiang informacji
przez podmioty realizujgce zadania publiczne ze wszystkimi interesariuszami tej wymiany. Ramy
interoperacyjnosci beda okresla¢ zaréwno sztywne wymogi w postaci wymagarn minimalnych, ale tez
rekomendacje majgce za zadanie zapewnienie interoperacyjnosci w przypadkach fakultatywnych ponad
wymagania minimalne. Rekomendacje s3 dynamiczng czescia Krajowych Ram Interoperacyjnosci. Ich
stosowanie przez podmioty realizujgce zadania publiczne powinno mie¢ zastosowanie przede wszystkim w
obszarze interfejsow tgczacych systemy informatyczne réznych podmiotéw. Wewnatrz systemu rekomendacje
takie nie muszg obowigzywaé, jednak racjonalne wydaje sie stosowanie rozwigzan proponowanych przez
rekomendacje i w tym obszarze. Z uwagi na to, ze delegacja ustawowa nie sytuuje zadnego organu
koordynujacego osigganiem  interoperacyjnosci, jedynym rozwigzaniem pozostaje przypisanie funkcji
koordynacyjnych w tym zakresie ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji. Takie podejScie wynika z
przepisu art. 12a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej.

Przy tworzeniu systemu zarzgdzania interoperacyjnoscia nalezy kierowac sie zasadg jawnosci prac nad
ustanawianiem rekomendacji interoperacyjnosci, a same rekomendacje nie moga narusza¢ swobody
gospodarczej na rynku ustug i dostaw informatycznych, zapewniajgc rowny dostep do tego rynku wszystkim
jego uczestnikom z preferowaniem standardéw otwartych.

Interoperacyjnos¢ mozna uzyskac na kilka sposobow, w tym poprzez: ujednolicenie, wymiennos¢ lub
zgodno$é. Podstawowym sposobem powinno by¢ osigganie interoperacyjnosci poprzez zapewnienie
wymiennosci. Nalezy jednak zauwazyé, ze nie mozna wykluczy¢ pozostatych dwdch sposobdw. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku ujednolicenia zastosowanie tego sposobu nie wyklucza stosowania prawa zaméwien
publicznych i nie znosi obowigzku zapewnienia neutralnosci technologicznej. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze
zastosowany sposdb osiggania interoperacyjnosci nie musi odnosic¢ sie do catego systemy teleinformatycznego

podmiotu realizujgcego zadanie publiczne, ale moze dotyczyé pewnych jego czesci sktadowych.



Architekture systemu teleinformatycznego nalezy rozumieé jako proces rozumowania, realizowany
podczas opisywania regut dla catosci lub podzbioru zakresu struktury tego systemu, uwzgledniajacy
uwarunkowania funkcjonalne, konstrukcyjne, ekonomiczne i inne - istotne dla konkretnego systemu. Strukture
systemu informatycznego opisang w wyniku jego projektowania architektonicznego nazywa sie modelem
architektonicznym systemu teleinformatycznego lub modelem architektury systemu.

Ustalajac zasady interoperacyjnosci na poziomie semantycznym nalezy zdefiniowac podstawowe typy
obiektéw w sferze wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania publiczne. Dla kazdego
ztych obiektow nalezy wyznaczyé jednoznaczny identyfikator w ramach danego typu oraz okresli¢ rejestr
publiczny zawierajacy dane referencyjne. Za rejestr zawierajagcy dane referencyjne nalezy uznaé taki rejestr,
w ktérym dane te sg pierwotnie gromadzone. W rozporzadzeniu ustalono trzy podstawowe typy obiektéw:

— osoba fizyczna, posiadajgca nadany numer PESEL;

— osoba prawna, jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej lub organ witadzy

publicznej, zwane podmiotem,

— obiekt przestrzenny.

Jako identyfikator osoby fizycznej wskazano numer PESEL, a rejestrem zawierajgcym dane
referencyjne jest rejestr PESEL. W przypadku gdy podmiot publiczny prowadzi rejestr obejmujacy osoby
fizyczne nieposiadajagce nadanego numeru PESEL lub w przepisie sytuujgcym rejestr wskazano na inny
identyfikator identyfikacja takiej osoby odbywa sie wedtug cechy informacyjnej wtasciwej dla danego rejestru.

W przypadku podmiotu dane referencyjne znajdujg sie w réznych rejestrach lub dla niektérych
podmiotdw takich rejestréow nie ma (np. wspdlnoty mieszkaniowe). W przypadku podmiotéw jednolitym
identyfikatorem jest numer REGON. Z rejestru REGON mozna wnioskowaé o tym, gdzie znajduje sie rejestr
zawierajacy dane referencyjne.

W odniesieniu do obiektu przestrzennego za jednolite identyfikatory nalezy uznaé identyfikator punktu
adresowego i identyfikator dziatki ewidencyjnej zawarte w rejestrach prowadzonych na podstawie prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Takie podejscie wynika z wdrozenia przepisow Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych. Ponad to
w odniesieniu do obiektow przestrzennych w zakresie interoperacyjnosci maja bezposrednie zastosowanie
przepisy powyzszego rozporzadzenia KE.

Cechy informacyjne obiektéw zawarte bedg w rekomendacjach interoperacyjnosci umieszczonych w
repozytorium rekomendacji interoperacyjnosci.

Podstawowym  narzedziem  stuzagcym  uzyskaniu  interoperacyjnosci s3  rekomendacje
interoperacyjnosci. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze cze$¢ tych rekomendacji pozostanie poza wptywem polskiej
legislacji, jednak ich przyjecie jest nieuniknione z uwagi na ponadnarodowy charakter takich bytéw jak choéby
Internet. Zatem standardy i normy dotyczace takich bytéw ustalane przez organizacje, ktérych kompetencje
wynikaja nie z normy prawnej, a z powszechnie i nieformalnie przyjetej zgody nie moga zosta¢ pominiete.
Jednoczesnie juz do$¢ dawno w dziedzinie produkcji i Swiadczenia ustug zauwazono, ze efekt synergii dziatan
réznych podmiotéw uczestniczagcych w danym rynku, mimo wystepujgcej konkurencyjnosci, mozliwy jest do

uzyskania przy wspdlnej zgodzie zainteresowanych stron co do przyjmowanych standardéw. Podobnie



w przypadku interoperacyjnosci efekt synergii dziatan podmiotow realizujgcych zadania publiczne mozliwy jest
do uzyskania, gdy rekomendacje interoperacyjnosci zostang wypracowane nie w sposéb nakazowy, a w drodze
szerokiego konsensusu. Wazne jest jednak aby stworzone zostaty instytucjonalne ramy dla takich uzgodnien
oraz aby uzgodnienia byly tatwo dostepne. Temu celowi stuzy umocowanie ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji do zarzadzania ustalaniem rekomendacji interoperacyjnosci i publikowania tychze uzgodnien.
Mozliwos¢ takiego umocowania nie wynika co prawda explicite z delegacji art. 18 ustawy, niemniej
implikowana jest ona zadaniami jakie posiada minister wtasciwy do spraw informatyzacji na podstawie art. 12a
pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.

Biorgc pod uwage przepisy ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji moze okazac sie
niezbedne opublikowanie przez Polski Komitet Normalizacyjny niektérych norm i standardéw, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu, w polskiej wersji jezykowe;j.

Opracowujac standardy wymiany informacji w postaci elektronicznej pomiedzy klientami podmiotéw
realizujacych zadania publiczne nalezy oddzielnie rozpatrywaé kierunki komunikacji. W przypadku klientéow
powinni mie¢ oni mozliwos¢ przesytania do podmiotéw publicznych plikéw danych, innych niz te, ktére
okreslone s3 we wzorach pism w postaci dokumentow elektronicznych zamieszczonych w centralnym
repozytorium, w formatach, ktére umozliwiaja zapoznanie sie z trescig takiego pliku z wykorzystaniem
nieodptatnego oprogramowania. Instalacja takiego oprogramowania w podmiocie publicznym, szczegdlnie w
aspekcie spetnienia przez to oprogramowanie warunkéw bezpieczeristwa, powinna by¢ przedmiotem procedur
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Liczace sie na rynku oprogramowanie stuzgce do
wytwarzania plikdw okreslonego typu posiada nieodptatne oprogramowanie umozliwiajgce odczyt takiego
pliku. Umozliwione zatem bedzie dostarczanie do podmiotu realizujgcego zadanie publiczne danych w
formatach tworzonych przez specjalistyczne oprogramowanie w sytuacjach gdy po stronie podmiotu
publicznego wymagane bedzie jedynie zapoznanie sie z trescig pliku. Klasycznym przyktadem moze tu by¢
techniczna dokumentacja budowlana niezbedna do uzyskania pozwolenia na budowe, wytwarzana
z wykorzystaniem kosztownego oprogramowania klasy CAD, w sytuacji gdy po stronie organu wydajacego
decyzje wystarczajgca jest operacja odczytu. Z drugiej jednak strony moze pojawic sie mozliwos¢ przedktadania
przez nadawcéw egzotycznych formatow danych i wskazywania rownie egzotycznych programoéw stuzacych do
ich odczytywania. Mogtoby to by¢ w prosty sposéb wykorzystywane do proéb instalacji w systemach podmiotu
publicznego oprogramowania szkodliwego. W zwigzku z tym, podtrzymujac idee mozliwosci dostarczania do
podmiotu publicznego plikdéw wytworzonych za pomoca specjalistycznego oprogramowania w rozporzgdzeniu
zamieszczono wykaz plikow, ktére muszg by¢ przyjmowane przez podmiot publiczny. Z uwagi na to, ze s3 to
wymagania minimalne podmiot publiczny moze okresli¢ jakie inne typy plikéw moga by¢ do tego podmiotu
dostarczane przez jego petentow.

Odmiennie wyglada sytuacja, gdy to podmiot publiczny ma udostepnia¢ informacje. Przyjete do tej
wymiany formaty powinny z jednej strony racjonalizowac koszt wytworzenia takiej informacji w podmiocie
publicznym, a z drugiej zapewnia¢ swobodny do niej dostep klientéw tych podmiotéw. Dopuszczalne formaty
zostaty wymienione enumeratywnie w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Bardzo istotng w zakresie wymagan pozafunkcjonalnych dla systeméw teleinformatycznych jest sfera

zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Zarzadzanie bezpieczeristwem ma na celu zapewnienie informacji



przetwarzanej w systemach podmiotdw publicznych zachowania jej dostepnosci, integralnosci i poufnosci
z uwzglednieniem takich atrybutéw jak autentycznosé, rozliczalnosé, niezaprzeczalnos$¢ i niezawodnosé. Dobra
praktyka w zakresie legislacji w tym zakresie jest wskazywanie w aktach normatywnych uznanych na poziomie
miedzynarodowym norm i standardéw. Przyktadem takiego podejscia moze by¢é Rozporzadzenie Komisji (WE)
NR 885/2006 (ze zm.) z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady stosowania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia
rachunkéw EFGR i EFRROW. Zatgcznik | do rozporzadzenia 885/2006 wskazuje na majgce zastosowanie normy,
w tym norme ISO/IEC 27002. Innym przyktadem odwotania do norm moze by¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé
ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki
organizacyjne, w ktérym wystepujg odwotania do licznych Polskich Norm. Zatem przywotanie Polskich Norm z
zakresu bezpieczenstwa informacji jest zasadne, tym bardziej, ze delegacja ustawowa wskazuje na koniecznosé
uwzglednienia w rozporzadzeniu Polskich Norm i innych dokumentéw normalizacyjnych. Majac to na uwadze
jako wiodace w zakresie bezpieczeristwa wskazano Polskie Normy PN ISO/IEC 27001:2007 ,Technika
informatyczna — Techniki bezpieczenstwa — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Wymagania”. Z
norm zwigzanych z wczesniej wymienionych nalezy uzna¢ za wskazang norme PN ISO/IEC 17799:2007
»,Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji —
Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczeristwem informacji” (de facto ISO/IEC 27002). Norma ta wskazuje
obszary zabezpieczen oraz podaje wskazéwki metodyczne co do implementacji zabezpieczen. Jednym z
istotnych celéw zabezpieczen ustanawianych w systemach teleinformatycznych, a opisywanych w omawianej
normie jest zapewnienie rozliczalnosci. Stuzg temu w szczegdlnosci zapisy normy PN ISO/IEC 17799 zawarte
rozdziale 10.10 ,Monitorowanie” omawiajgce zabezpieczenia majgce na celu wykrywanie nieautoryzowanych
dziatan zwigzanych z przetwarzaniem informacji oraz zapisy rozdziatu 11 ,Kontrola dostepu” opisujgce
zabezpieczenia z zakresu dostepu do informacji. W rozporzadzeniu w formie przepisow ujeto tylko te
zagadnienia, ktore nie sg szczegétowo regulowane w normach, lub normy dopuszczajg wielos¢ alternatywnych
rozwigzan. Dotyczy to na przyktad okresu retencji danych w logach systeméw informatycznych gromadzacych
informacje o aktywnosci uzytkownikow i konfiguracjach systemu. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze
monitorowanie dostepu do danych wynika z innych przepiséw. Na przyktad monitorowanie dostepu do danych
osobowych wynika z przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych. Przyjete w niniejszym rozporzadzeniu
uregulowania nie uchybiajg tym przepisom.

W odniesieniu do eksploatacji systemu teleinformatycznego nalezy zauwazy¢, ze praktyka wskazuje na
wiodaca w tym role metodyki ITIL. Metodyka ta stoi u podstaw systemu norm ISO 20000. Zatem w zakresie
organizacji i zarzadzania w sferze eksploatacji systemu informatycznego powinny by¢ zastosowane metody,
o ktérych méwig Polskie Normy PN-ISO/IEC 20000-1:2007 ,Technika informatyczna — Zarzadzanie ustugami —
Czes¢ 1: Specyfikacja” oraz PN-ISO/IEC 20000-2:2007 , Technika informatyczna — Zarzgdzanie ustugami — Cze$¢
2: Reguty postepowania ”, bedace krajowa implementacjg norm miedzynarodowych.

Pojecia z zakresu zarzadzania bezpieczeristwem informacji oraz z zakresu zarzadzania ustuga,

umieszczone w § 2 zostaty przytoczone w brzmieniu wynikajgcym z normy ISO/IEC 13335-1:2004



Istotnym obszarem, ktdéry reguluje rozporzadzenie jest kwestia zwiekszenia dostepnosci do ustug
eAdministracji dla oséb niepetnosprawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb niewidomych i
niedowidzgcych. Konieczno$é uregulowan prawnych w tym obszarze wynika miedzy innymi ze zobowigzan
Polski zawartych w Deklaracji Ministréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zatwierdzonej jednogtosnie w
Rydze w dniu 11 czerwca 2006 r. W zwigzku z tym, ze rozwigzania technologiczne w obszarze dostepu oséb
niewidomych i niedowidzacych do tresci przekazywanych przez Internet nie sg objete uregulowaniami Polskich
Norm zasadne jest wykorzystanie do tego celu ,,Wytycznych Dotyczacych Utatwien Dostepu Do Zawartosci Sieci
2.0" (Web Content Accessibility Guidelines) z 27 kwietnia 2006 roku publikowanych przez powszechnie
uznawang organizacje World Wide Web Consortium (W3C). Za minimalny poziom wymagan nalezy przyjac
poziom AA. Jednoczednie w zwigzku z tym, ze dotychczas nie byto przepisu okreslajagcego wymagania w tym
zakresie wprowadza sie okres przejSciowy, ktéry umozliwi podmiotom publicznym dostosowaé swoje

dotychczasowe serwisy internetowe do tych wymagan.

Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia:

Projektowane rozporzadzenie ma wptyw na organy administracji publicznej prowadzace systemy
teleinformatyczne stuzgce do realizacji zadan publicznych. Rozporzadzenie ma ponadto wptyw na sektor
informatyki w zakresie dostaw i ustug. Wptyw ten ma charakter porzadkujgcy rynek i przeciwdziatajacy
praktykom dyskryminacyjnym oraz wzmacnia przejrzysto$¢ podejmowania decyzji w zakresie standardéw
obowigzujacych administracje publiczng podczas formutowania wymagan dla systeméw teleinformatycznych
stuzacych do realizacji zadan publicznych.

2. Konsultacje spoteczne:

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt zostanie poddany konsultacjom z nastepujgcymi partnerami spotecznymi:

— Polskim Towarzystwem Informatycznym (PTI),

Polska Izbg Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

— Krajowa Izbg Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

— Stowarzyszeniem Instytutu Informatyki Sledczej,

— Zwigzkiem Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska,

— Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania,

Fundacja Widzialni.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
Rozporzadzenie moze mie¢ wptyw na sektor publiczny z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemow
teleinformatycznych dla potrzeb osdb niepetnosprawnych. Niemniej jednak nalezy wskazaé, iz proces

dostosowania zostat roztozony w czasie i moze by¢ prowadzony w ramach zmian w systemach wynikajgcych z



ich cyklu zyciowego. Koniecznos¢ dostosowania systemow do potrzeb oséb niepetnosprawnych wynika rowniez
z innych obowigzujacych przepiséw prawa oraz zobowigzan miedzynarodowych.

Ewentualne koszty zwigzane ze zmianami w systemach teleinformatycznych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne beda pokrywane w ramach srodkéw ujetych w planach finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych, a w przypadku budzetu panstwa bedg finansowane w ramach limitu wydatkow
ustalanego we wtasciwych czesciach budzetowych ustawy budzetowe;j.

Rozporzadzenie moze mieé¢ wptyw na istniejgce i znajdujgce sie w fazie produkcji systemy

teleinformatyczne w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa informacji w tych systemach.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw:
Rozporzadzenie pozytywnie wptywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ stwarzajac
podmiotom gospodarczym réwny dostep do rynku zamoéwieri publicznych w zakresie dostaw i ustug

informatycznych.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy: Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek
pracy.

6. Whptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:

Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie podlega notyfikacji.



